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MODULO 3 )
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y PARTICIPACION CIUDADANA

PROPOSITO

Dar a conocer la importancia de la participacion ciudadana y la concertacion
interinstitucional en los procesos de formulacion, revision y ajuste de los Planes de
Ordenamiento Territorial, desde un acercamiento al texto constitucional, a la
normativa, jurisprudencia y experiencias exitosas de planeacién participativa de
del ordenamiento territorial.

ALCANCE

En este mddulo se abordard el proceso de participacion ciudadana vy
concertacion interinstitucional en la revision y ajuste del POT, se evidenciardn los
mecanismos de participacion ciudadana implementados para la planeacion
territorial, las instancias consultoras del ordenamiento territorial, las decisiones
judiciales en relacion a la concertaciéon y participacion ciudadana en el POT y se
mostrardn algunos ejemplos de coémo la participacion ciudadana puede incidir
en la transformacién del territorio.

CONTENIDOS

1. La participaciéon ciudadana en la planeacién del territorio desde la
Constitucion Politica de Colombia de 1991.

2. Participaciéon ciudadana y el proceso de concertacion en los Planes de
Ordenamiento Territorial.

3. La participacion ciudadana y la concertacion interinstitucional en las

etapas del proceso de planificacion territorial.

Mecanismos de participacion en la planeacion territorial.

Autoridades e Instancias de planeacidn.

Decisiones judiciales en cuanto a la concertacion y participacion

ciudadana en los procesos de revision y ajuste del POT.

7. Experiencias de participacién ciudadana en el ordenamiento territorial.

oo0h

PALABRAS CLAVE

Participacion Civdadana: La capacidad que tienen los ciudadanos vy las
organizaciones o grupos a los que pertenecen, para intervenir en la gestion
publica, con el fin de garantizar la satisfaccion de las necesidades colectivas. Es
un didlogo constructivo y argumentado entre la ciudadania vy las instituciones, en
gue se tiene la oportunidad de llevar a término un seguimiento del trabagjo vy la
accion de nuestros gobernantes y de los asuntos publicos, y la posibilidad de
colaborar en la construccién de una sociedad mejor. (Ministerio de Educacion
Nacional, 2021)

Planeacion participativa: Proceso de discusion, negociacién y concertacién en el
gue se analizan y deciden conjuntamente con los ciudadanos problemas a Lay la
definicion de politicas publicas. (Departamento Administrativo de Funcién
PUblica, 2018)
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Control estratégico: Se debe facilitar la participacion ciudadana en el control a la
toma de decisiones, a la implementacion de programas, ejecucion de contratos
y manejo de recursos, independientemente de otros niveles de participacion.
(Ministerio del Trabajo, 2021)

Mecanismos de Participacion ciudadana: son los medios a través de los cuales se
materializa el derecho fundamental a la participacion democrdtica, y permiten la
infervencion de los ciudadanos en la conformacién, ejercicio y control del poder
politico (Ministerio de Educacion Nacional, 2021)

1. LA PARTICIPACION CIUDADANA EN LA PLANEACION DEL TERRITORIO
DESDE LA CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA DE 1991

La Participacién Ciudadana en la Constitucion Politica de Colombia de 1991 es
contemplada como un fin del Estado, consignada en el articulo segundo superior,
donde establece como deber del Estado facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan, asi como en la vida econdmica, politica,
administrativa y cultural de la nacién.

La Constitucion Colombiana también instituye la Participacion Ciudadana como
derecho fundamental en su arficulo 40; dentro de las formar de ejercer este
derecho se encuentran los mecanismo de participacion establecidos en el
articulo 103; el voto, el plebiscito, el referendo, la consulta popular, el cabildo
abierto, la iniciativa legislativa y la revocatoria del mandato. Asi como la accién
de cumplimiento de una ley o acto administrativo establecida en el articulo 87
constitucional.

Asi mismo, la Constitucién en el articulo 311, instituye al municipio como la entidad
fundamental de la division politico administrativa del Estado, a la que le
corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las obras
que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la
participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y
cumplir las demds funciones que le asignen la Constitucién y las leyes.

Lo anterior traduce a que al municipio le corresponde promover y garantizar la
participacion ciudadana asi como el ordenamiento de su territorio, en razén a
que la administracién municipal es la mds cercana a la ciudadania, la que mds
conoce el territorio, las necesidades y potencialidades. De ahi que no se puede
concebir una planificacion del territorio sin la participacion ciudadana, liderada
por la administracién municipal.

Ademds de establecer la participacion como un derecho fundamental y al
municipio como promotor de la misma, la Constitucidon Politica de 1991 también
es reconocida como la constitucién ambiental, porque instituyd el derecho a
gozar de un ambiente sano, ademds establece que la ley garantizard la
participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo (Articulo
79 Constitucional).

En cuanto a planeaciéon territorial, el articulo 80 le reserva al Estado la
planificacién, el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. El
articulo 339 de la Constitucidn por su parte senala que habrd un Plan Nacional de
Desarrollo y Planes de Desarrollo Territoriales y el articulo 340 crea los Consejos
Nacionales y Territoriales de Planeacion, los cuales fendrdn un cardcter consultivo
y servirdn de foro para la discusion de los planes de desarrollo.
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Estos importantes instrumentos de planeacién fueron desarrollados a través de la
ley 152 de 1994 “Por la cual se establece la Ley Orgdnica del Plan de Desarrollo”,
donde se establece como principio la Participacidon durante el proceso de
discusion de los planes de desarrollo. El articulo 41 de la mencionada ley,
establece que los municipios ademds de los planes de desarrollo, contardn con
un plan de ordenamiento, fue asi como a través de la ley 388 de 1997 en su
artficulo noveno define los planes de ordenamiento territorial como un instrumento
bdsico que establece el conjunto de objetivos, directrices, politicas, estrategias,
metas, programas, actuaciones y normas adoptadas para orientar y administrar el
desarrollo fisico del territorio y la utilizacién del suelo.

“El ordenamiento territorial tiene como objetivo lograr una distribucion territorial mds
equitativa y mejorar la calidad de vida de las generaciones presentes y futuras, es claro
que debe tener como principio rector la participacion ciudadana. De ese modo, el
compromiso participativo de los actores del territorio es la base principal para que el plan
de ordenamiento territorial tenga aceptacion y aplicabilidad efectiva”. (Asociacion
Inferamericana para la Defensa del Ambiente (AIDA), 2019)

2. PARTICIPACION CIUDADANA Y EL PROCESO DE CONCERTACION EN LOS
PLANES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Como se senald anteriormente los Planes de Ordenamiento Territorial son
instrumentos de planificacion de origen legal (ley 152 de 1994 y ley 388 de 1997),
diferente a los planes de desarrollo territorial que son instrumentos de planificacion
de origen constitucional (339 Constitucion Politica). Sin embargo, teniendo en
cuenta su vigencia de tres periodos constitucionales se han convertido en
instrumentos de planificacion fundamentales para los municipios, que tiene como
finalidades:

> Posibilitar a los habitantes el acceso a las vias publicas, infraestructuras de
fransporte y demds espacios publicos, y su destinacion al uso comuin, asi como
el goce efectivo de los derechos constitucionales a la vivienda y a los servicios
puUblicos domiciliarios.

» Atender los procesos de cambio en el uso del suelo y adecuarlo en aras del
inferés comun, procurando su uso racional en armonia con la funcién social de
la propiedad, la cual tiene inherente una funcidon ecoldgica y buscando el
desarrollo sostenible.

» Propender al mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la
distribucién equitativa de las oportunidades y de los beneficios del desarrollo, y
a la preservacion del patrimonio cultural y natural.

» Mejorar la seguridad de los asentamientos humanos ante riesgos naturales.
(Articulo 3° de la ley 388 de 1997)

La Ley 388 de 1997 desarrolla los pardmetros generales para la elaboraciéon de los
planes de ordenamiento territorial, proceso en el que es fundamental la
participacion ciudadana, siendo asi, el articulo 4° de la ley 388 establece que en
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el ejercicio de las diferentes actividades que conforman la accidon urbanistica se
debe fomentar la concertacion entre los intereses sociales, econémicos y
urbanisticos, mediante la participacion de los pobladores y sus
organizaciones. Este articulo también establece La participacion ciudadana
podrd desarrollarse mediante los siguientes mecanismos:

El derecho de peticion

La celebracion de audiencias publicas

El ejercicio de la accidon de cumplimiento

La intervencion en la formulacién, discusion y ejecucion de los planes de
ordenamiento

En los procesos de otorgamiento, modificacién, suspension o revocatoria de
las licencias urbanisticas, en los términos establecidos en la ley y sus
reglamentos.

YV VY

A\

El articulo 24 de la ley 388 establece los trdmites de concertacion interinstitucional
y consulta ciudadana a los cual debe someterse el proyecto de revision y ajuste
del Plan de Ordenamiento Territorial, los cuales deben ser liderados por el Alcalde
y su administracion.

Dentro de esos trdmites e instancias que se deben realizar antes de la radicacion
del proyecto en el Concejo para su aprobacion y adopcién, encontramos:

> Concertacion de Asuntos Ambientales: con la Corporacion Autbnoma
Regional o autoridad ambiental correspondiente, para lo cual dispondrdn, de
cuarenta y cinco (45) dias; solo podrd ser objetado por razones técnicas y
sustentadas en estudios y en caso de no lograr la concertaciéon el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible intfervendrd con el fin de decidir sobre los
puntos de desacuerdo, para lo cual dispondrd de un término mdximo de
treinta (30) dias.

> Concertacion de Asuntos Metropolitanos: Para el caso de planes de
ordenamiento de municipios que formen parte de dreas metropolitanas,
dispondrdn de cuarenta y cinco (45) dias para la concertacion con la Junta
Metropolitana, instancia que vigilard su armonia con los planes y directrices
metropolitanas, en asuntos de su competencia.

> Concepto del Consejo Territorial de Planeacion: Una vez revisado el proyecto
por las respectivas autoridades ambientales y metropolitanas, se someterd a
consideracion del Consejo Territorial de Planeaciéon, instancia que deberd
rendir concepto y formular recomendaciones dentro de los freinta (30) dias
hdbiles siguientes.

> Consulta a gremios econdmicos y profesionales y Participacion Comunal:
Durante el tiempo de concertacion ambiental, con la junta metropolitana y
de concepto del CTP, la administracion solicitard opiniones a los gremios
econdmicos y agremiaciones profesionales y realizard convocatorias publicas
para la discusion del plan, incluyendo audiencias con las juntas
administradoras locales y pondrdn en marcha los mecanismos de
participacion comunal.

> Publicidad de Proyecto de Acuerdo: se debe exponer los documentos bdsicos
del proyecto de revisidon y ajuste del POT, en lugares accesibles a todos los
inferesados y recoger las recomendaciones y observaciones formuladas por
las distintas entidades gremiales, ecoldgicas, civicas y comunitarias del
municipio, debiendo proceder a su evaluacidon, de acuerdo con la
factibilidad, conveniencia y concordancia con los objetivos del plan.
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Las administraciones municipales y distritales deben publicitar y difundir el
proyecto de plan de ordenamiento territorial que garantice el conocimiento
masivo, de acuerdo con las condiciones y recursos de cada entidad territorial.

La ley 388 de 1997 resalta que la consulta democrdtica deberd garantizarse en
todas las fases del plan de ordenamiento, incluyendo el diagndstico, las bases
para su formulacion, el seguimiento y la evaluacion.

Es importante senalar que lo establecido en el articulo 4 de la ley 388 de 1997 de
“‘concertacion entre los intereses sociales, econdmicos y urbanisticos, mediante la
participacion de los pobladores y sus organizaciones”, ha generado toda una
serie de decisiones judiciales que han suspendido o declarado nulos los actos
administrativos de formulacion o revision y ajuste del POT, a causa de no surtir los
procesos de participacidon ciudadana requeridos para alcanzar dicha
concertacion.

Es claro que el ejercicio de participacion ciudadana en la formulacion, revision y
ajuste del POT, ha tenido mayor relevancia de la que un principio el legislador
estimo, de ahi la importancia de profundizar la reglamentacién de este
importante proceso. Por lo que el articulo 53 de la Ley 2079 de 2021, adiciond un
paragrafo al arficulo cuarto de la ley 388 de 1997 en el que senala: “El Gobierno
nacional reglamentard los mecanismos que permitan garantizar la participacion
democrdtica en la formulacién de los planes de ordenamiento territorial”.
Reglamentacion que a la fecha de construccion de este documento no ha sido
expedida, pero deja una importante puerta abierta al debate.

3. LA PARTICIPACION CIUDADANA Y LA CONCERTACION )
INTERINSTITUCIONAL EN LAS ETAPAS DEL PROCESO DE PLANIFICACION
TERRITORIAL

PARTICIPACION CIUDADANA CONCERTACION

INTERINSTITUCIONAL

DIAGNOSTICO

Andlisis territorial, valida la informacién econémica, social, financiera y ambiental; asi
como a la identificacion de los problemas, necesidades, usos del suelo, conservacion
del patrimonio cultural, conflictos existentes, potencialidades y limitantes de un territorio

En esta etapa la administraciéon con
participacion de los diferentes actores de
la ciudadania deberd identificar:

1. El estado actual del territorio, para
confrontarlo  con la imagen
deseada.

2. Necesidades, problemdticas del
municipio resultado de la valoracioén
de la situacion actual desde

3. Con base en la sintesis del
diagndstico se realizardn los andlisis
que permitan proponer el modelo
de ocupacion en la formulacion.

El municipio o distrito, deberd solicitar por
escrito  a la respectiva  autoridad
ambiental, las determinantes ambientales,
asi como los demds estudios técnicos
disponibles para la planeacidn territorial.

El municipio o distrito podrd solicitar la
asistencia  técnica a la  autoridad
ambiental para la debida incorporaciéon
de las determinantes en el Plan de
Ordenamiento Territorial POT, su revision o
modificacion.

El alcalde municipal o distrital, deberd
informar al Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio, el inicio del proceso de
formulacion, revisibon o modificaciéon del
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Plan de Ordenamiento Territorial - POT

FORMULACION

Con base en los resultados obtenidos del andilisis territorial, se formulan las acciones y
actuaciones para alcanzar la imagen y vision deseada del municipio. La formulacion
incluye el andlisis de la vision urbano-regional del municipio y del modelo de

ocupacion.

Durante el periodo de revision del plan por
la Corporacién Auténoma Regional, o la
autoridad ambiental correspondiente, la
Junta Metropolitana y el Consejo Territorial
de Planeacién, la administracion municipal
o distrital realizard las siguientes acciones:

> Solicitard opiniones a los gremios
econdmicos y agremiaciones
profesionales

> Redlizard convocatorias
para la discusion del plan.

> Expondrd los documentos bdsicos
del mismo en sitios accesibles a
todos los interesados

> Recogerd las recomendaciones vy
observaciones formuladas por las
distintas enfidades gremiales,
ecoldgicas, civicas y comunitarias
del municipio, debiendo proceder a
su evaluacién, de acuerdo con la

publicas

factibilidad, conveniencia y
concordancia con los objetivos del
plan.

» Pondrdn en marcha los mecanismos
para la participacidon para las
organizaciones comunales.

> Establecerdn los mecanismos de

publicidad y difusion del proyecto
de plan de ordenamiento territorial
que garanficen su conocimiento
masivo, de acuerdo con las
condiciones y recursos de cada
entidad territorial.

Una vez presentado por la administracion el
Proyecto al concejo Municipal para su
aprobacién, la corporacion  deberd
convocar a CABILDO ABIERTO, vy la
comunidad puede participar directamente
con el fin de discutir el Proyecto de POT, a
fravés de una ponencia.

En esta etapa se debe concertar,
consultar, aprobar concertaciéon, consulta,
aprobacién y adopcién con las siguientes
instancias:

» Consultar con Consejo de Gobierno: La
Secretaria de planeacién o la
dependencia que haga sus veces,
someterd a consideracion del Consejo
de Gobierno el proyecto de Plan de
Ordenamiento Territorial, su revisidon o
modificacion.

> Concertar con Corporacion Auténoma
Regional o la autoridad ambiental: Se
conciertan los asuntos exclusivamente
ambientales, para 1o cual se
dispondrdn, de 45 dias; En relacion con
los temas sobre los cuales no se logre la
concertacion, el Ministerio  de
Ambiente y Desarrollo  Sostenible
intervendrd con el fin de decidir sobre
los puntos de desacuerdo, para lo cual
dispondrd de un término mdaximo 30
dias.

» Concertar con la Junta Metropolitana
para el caso de municipios que formen
parte de dreas metropolitanas,
instancia que vigilard su armonia con
los planes y directrices metropolitanas,
en asunfos de su competencia.

» Consultar con el Consejo Territorial de
Planeacién, instancia que deberd
rendir concepto y formular
recomendaciones dentro de los 30 dias
hdbiles siguientes.

> Aprobacion el Concejo Municipal,
Dentro de 30 dias siguientes al recibo
del concepto del Consejo Territorial de
Planeacién. El proyecto del POT serd
presentado por el Alcalde al concejo
Toda modificacién propuesta por el
concejo deberd contar con la
aceptacidn de la administracién. El
concejo deberd convocar a CABILDO
ABIERTO donde los habitantes pueden
participar directamente sobre el POT

> Adopcion de los planes. transcurridos
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60 dias desde la presentacion del
proyecto del POT sin que el concejo
adopte decision alguna, el alcalde
podrd adoptarlo mediante decreto.

IMPLEMENTACION: Comprende la ejecucién de lo establecido en el Plan de

Ordenamien

to territorial.

Las organizaciones comunales pueden
participar en proponer, en los Casos
excepcionales que consideren las normas
urbanisticas generales, la  asignacion
especifica de usos y aprovechamientos del
suelo en micro zonas de escala vecinal. 2.
Para formular y proponer planes parciales
para actuaciones urbanisticas dentro de su
drea, de acuerdo con las previsiones y
autorizaciones del componente urbano del
plan. 3. Para ejercer acciones de veeduria
ciudadana que garanticen el
cumplimiento o impidan la violacion de las
normas  establecidas, a fravés de
procedimientos acordes con las politicas
locales de descentralizaciéon

Las Veedurias Ciudadanas: Son una de las
modalidades de conftrol social a lo publico
de acuerdo con la Ley 1757 de 2015, y una
de las alternativas que permite el
fortalecimiento de la  participacion
ciudadana en la gestion publica.

Las administraciones municipales v
distritales de las entidades territoriales
deben ejecutar y poner en marcha de lo
establecido en el POT para las vigencias
de corto, mediano y largo plazo, asi como
el desarrollo de los instrumentos de gestion
y financiacion.

ETAPA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION. Seguimiento y evaluacién se desarrolla

paralelamente a la eta

a de implementacion

La comunidad, distintas enfidades
gremiales, ecoldgicas, civicas y
comunitarias podrdn verificar los avances
en fiempos y recurso al programa de
ejecucion del POT, como al modelo de
ocupacién planteado a través de :

> El derecho de peticion

» La celebracién de audiencias
publicas

> El ejercicio de Ila acciéon de
cumplimiento

» La intervencion en la ejecucion de
los planes de ordenamiento

» En los procesos de otorgamiento,
modificacion, suspension o)
revocatoriac  de las  licencias
urbanisticas, en los  términos
establecidos en la ley vy sus

reglamentos.

El seguimiento y evaluacion se desarrolla
paralelamente a la etapa de
implementacion durante la vigencia del
POT, con la participacion del Consejo
Consultivo de Ordenamiento Territorial, en
los municipios donde exista.

La administracion anualmente elaborard
un reporte sobre el avance en la
ejecucion del POT, que presentard al
concejo. Al término de cada periodo
constitucional consolidar un informe con
los resultados del seguimiento a la
ejecucion - POT, en el cual se debe
establecer entre ofros, la necesidad de
dar continuidad a proyectos desarrollados
en cada periodo.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad vy
Territorio  establecerd los indicadores
minimos necesarios para reportar el

avance en la implementacion de los POT.
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Fuente: Construccion propia con base en el decreto 1077 de 2015 - titulo 2. Planeacion
para el ordenamiento territorial

4. MECANISMOS DE PARTICIPACION EN LA PLANEACION TERRITORIAL

Los mecanismos de participacion ciudadana para la planeaciéon territorial estdn
establecidos en la constituciéon politica, senalados en el articulo 4 de la ley 388 de
1997 y desarrollados por la ley 1757 de 2015. A confinuacion se realiza la
explicacion de cada mecanismo y su implementaciéon en los procesos de
formulacion, revision, ajuste e implementacioén de los Planes de Ordenamiento

Territorial.
MECANISMO DESCRIPCION
DERECHO DE El articulo 23 de la constitucion politica establece que toda
PETICION persona tiene derecho a presentar peticiones respetuosas a las

autoridades por motivos de interés general o particular y a
obtener pronta resolucion.

El derecho de petficion se encuentra reglamentado en la ley
estatutaria 1712 de 2014 “por medio de la cual se crea la ley de
fransparencia y del derecho de acceso a la informacion publica
nacional y se dictan otras disposiciones”.

A fravés del derecho de peticion se puede solicitar Ia
informaciéon que la ciudadania requiera sobre el proceso de
revision y ajuste del POT, como de su implementacién y
evaluacién, asi como presentar sus preguntas e inquietudes
acerca del proceso.

CABILDO ABIERTO | el cabildo abierto es la reunién puUblica de los concejos
distritales, municipales o de las juntas administradoras locales, en
la cual los habitantes pueden participar directamente con el fin
de discutir asuntos de interés para la comunidad” (art. 9, ley 134
de 1994)

El arficulo 2 de la ley 507 de 1999 establece que “los concejos
municipales o distritales, (...) celebraran obligatoriamente un
cabildo abierto previo para el estudio y andlisis de los planes de
ordenamiento territorial sin perjuicio de los demds instrumentos
de participacion contemplados en la ley”.

respecto de los cabildos abiertos, el articulo 26 de la ley 1757 de
2015 establece que:

> pueden asistir todas las personas que tfengan interés en el
asunto.
> tendrdn posibilidad de intervenir quienes se inscriban, a

mds tardar, tres dias antes de la realizacion del cabildo en la
secretaria respectiva. deben presentar al momento de la
inscripcion un resumen escrito de su intervencion.

> cuando los medios tecnoldgicos lo permitan, se
transmitirdn por internet o por los mecanismos que la mesa
directiva del concejo estime convenientes.

Una semana después de realizado el cabildo abierto, se debe
realizar una sesidn con todos los participantes en la que se
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expongan las respuestas razonadas a los planteamientos vy
solicitudes de los ciudadanos por parte del mandatario y de la
corporacion, segun sea el caso (art. 28, ley 1757 de 2015).

CONSULTA La consulta popular es un mecanismo de participacion

POPULAR ciudadana, mediante la cual pueden someterse asuntos de
interés nacional, departamental, municipal o distrital, para que
la ciudadania defina directamente el destino colectivo de su
territorio., establecido en el arficulo 103, 104 y 105 de la
constituciéon politica de Colombia.

la ley 1757 de 2015 reglamento el proceso de implementacion y
establecio sus limites en el arficulo 18

Articulo 18. Materias que pueden ser objeto de iniciativa popular
legislativa y normativa, referendo o consulta popular. Solo
pueden ser materia de iniciativa popular legislativa y normativa,
consulta popular o referendo ante las corporaciones publicas,
aquellas que sean de Ila competencia de Ila respectiva
corporacion o entidad territorial.

no se podrdn presentar iniciativas populares legislativas y
normativas o consultas populares ante el congreso, las
asambleas, los concejos o las juntas administradoras locales,
sobre las siguientes materias:

a) las que sean de iniciativa exclusiva del gobierno, de los
gobernadores o de los alcaldes;

b) presupuestales, fiscales o fributarias;

c) relaciones internacionales;

d) concesidon de amnistias o indultos;

e) preservacion y restablecimiento del orden publico.

Es asi como la corte constitucional con la SU-095 de 2018 senald
el alcance de las consultas populares al advertir que no se
puede hacer uso de ellas para tomar decisiones sobre
actividades minero-energéticas en los territorios dado que el
arficulo 334 de la constitucidon establece que la direccion
general de la economia estard a cargo del estado. Este
infervendrd, por mandato de la ley, en la explotacion de los
recursos naturales, {(...)
La rendicion de cuentas es una obligacién para fodas las
RENDICION DE | autoridades de la administracion publica nacional y territorial.
CUENTAS Se encuentra establecida en el articulo 270 de la constitucion:
“la ley organizara las formas y los sistemas de participacion
ciudadana que permitan vigilar la gestion publica que se
cumpla en los diversos niveles administrativos y sus resultados”.

La ley 1757 de 2015 establece su definicidon, principios,
obligatoriedad, estrategias, espacios, etapas, entre otros.

El articulo 53 de la mencionada ley, establece que las
autoridades de la administracién publica nacional y territorial, en
la estrategia de rendicidon de cuentas, se comprometerdn a
realizar y generar espacios y encuentro presenciales, y a
complementarlos con espacios virtuales, o a través de
mecanismos electronicos, siempre y cuando existan condiciones
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para ello, para la participacion ciudadana, tales como foros,
mesas de frabajo, reuniones zonales, ferias de la gestion o
audiencias publicas, para que los ciudadanos vy las
organizaciones sociales evalien la gestion y sus resultados.

Las entidades propenderdn por generar espacios de difusion
masiva, tales como espacios en emisoras locales o nacionales o
espacios televisivos que garanticen u adecuado acceso a la
informacion y a los informes de gestion de la ciudadania en
general.

Con base en lo anterior la administracion debe realizar rendicion
de cuentas sobre la implementacion del plan de ordenamiento
territorial, asi como del proceso de revision y ajuste.

ACCION DE
CUMPLIMIENTO

La ley 393 de 1997 reglamento el articulo 87 constitucional que
indica que: “Toda persona podrd acudir ante la autoridad
judicial definida en esta ley para hacer efectivo el cumplimiento
de normas aplicables con fuerza material de ley o actos
administrativos”.

Se puede interponer por cualquier ciudadano sin necesidad de
abogado, contra las autoridades, publicas o privadas que
tengan responsabilidades legales y/o administrativas frente al
cumplimiento de los planes de ordenamiento territorial.

LA CONSULTA
PREVIA

Este mecanismo se establecié a través del Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo ratfificado
por Colombia por medio de la Ley 21 de 1991.

La Consulta Previa es el derecho fundamental que tienen 1os
pueblos indigenas y los demds grupos étnicos cuando se toman
medidas (legislativas y administrativas) o cuando se vayan a
realizar proyectos, obras o actividades dentro de sus territorios,
buscando de esta manera proteger su integridad cultural, social
y econdmica y garantizar el derecho a la participacion.

5. AUTORIDADES E INSTANCIAS DE PLANEACION

El articulo 33 de la ley 152 de 1994 establece que son Autoridades de planeacion:
El Alcalde o gobernador, que serd el maximo orientador de la planeacién en la
respectiva entidad territorial. El Consejo de Gobierno, La Secretaria,
Departamento Administrativo u Oficina de Planeacion, que desarrollard las
orientaciones de planeacién impartidas por el Alcalde o Gobernador, dirigird y
coordinard técnicamente el trabajo de formulacién del Plan con las Secretarias y
Departamentos Administrativos, y las entidades descentralizadas
departamentales o nacionales que operen en la jurisdiccion y las demds
Secretarias, Departamentos Administrativos u Oficinas especializadas en su
respectivo dmbito funcional.

Por su parte, establecié que las instancias de planeacion de las entidades
territoriales son: Las Asambleas Departamentales, los Concejos Municipales,
Distritales y de las Entidades Territoriales Indigenas, los Consejos Territoriales de
Planeacién Municipal, Departamental, Distrital, o de las Entidades Territoriales
Indigenas.
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CONSEJOS TERRITORIALES DE PLANEACION

Como se habia enunciado anteriormente el articulo 340, crea los Consejos
Nacionales y Territoriales de Planeacion, los cuales tiene un cardcter consultivo y
servirdn de foro para la discusion de los planes de desarrollo.

La ley 152 de 1994, reglamentd su conformacion, periodo y funciones, el  articulo
34 establece que estardn integrados por las personas que designe el Gobernador
o el Alcalde de las ternas que presenten las correspondientes autoridades y
organizaciones, de acuerdo con la composicion que definan las Asambleas o
Concejos, segun sea el caso.

Por su parte la ley 388 de 1997, instituyd a los Consejos Territoriales de Planeacion
como instancia de consulta en los procesos de formulacion, revision y ajuste del
POT.

Los CTP permiten consolidar un proceso de difusion de las acciones formuladas en
el POT, de los avances de su ejecucion, y mantener un didlogo constante entre
las autoridades municipales y la sociedad civil

Fuente: CTP -Chia
Consejo Territorial de Planeacién participando en inicio del proceso de revision delPlan de Ordenamiento
Territorial (24/11/2020)

CONSEJO CONSULTIVO DE ORDENAMIENTO

La ley 388 de 1.997, establece en su articulo cuarto que en los municipios
con poblacién superior a los 30.000 habitantes, los alcaldes deberdn conformar
este consejo que actua como instancia asesora de la administracién municipal.

Debe estar conformado por funcionarios de la administracion y por
representantes de las organizaciones gremiales, profesionales, ecoldgicas, civicas
y comunitarias vinculadas con el desarrollo urbano. También hardn parte del
mismo los curadores urbanos en las ciudades donde esta institucidn exista.

Los miembros del consejo consullivo pueden ser escogidos de entre los
integrantes del Consejo Territorial de Planeacion (art. 2.2.2.1.2.5.4, Decreto 1077 de
2015).

(ra.11No 17-50

CHIA 7 v PRX: 8844444 Ext, 4300
EDUCA R participacion@chia.gov.co
Y/éE/G’u_, g www.chia-cundinamarca.gov.co



P OT SECFEtarfa B AL(ALD'A Secretan'a de q Partici <o é.ecz’et%na de q
E MUNICIPAL 94 articipacion Ciudadana
General ) i’y Planeacion |, ' "'Aton Comunitaria .

La asesoria de este consejo estd orientada a que la administracidn municipal
tome decisiones acertadas sobre el POT, su ajuste y revision, de acuerdo con los
procesos de seguimiento de este. Verificar el seguimiento permanente al POT es
una de las principales tareas de este consejo.

Fuente: Direccion de Ordenamiento Territorial - DOTP
Posesidon de Consejo Consultivo Chia — 2021

6. DECISIONES JUDICIALES EN CUANTO A LA CONCERT,ACI(')N Y
PARTICIPACION CIUDADANA EN LOS PROCESOS DE REVISION Y AJUSTE DEL
POT

MUNICIPIO: LA CEJA DEL TAMBO - ANTIOQUIA

REFERENCIA: Nulidad del Acuerdo 013 del 6 de septiembre de 2006 «por medio del
cual se revisa y ajusta el Acuerdo 031 de 2000, Plan Basico de Ordenamiento
Territorio de la Ceja de Tambo Antioquian

CONSEJO ESTADO - SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

RADICACION: 05001-23-31-000-2008-00254-01

El Consejo de Estado, en recurso de apelacién y a través de sentencia de
segunda instancia sefala que el procedimiento para la revision y ajuste de los
Planes de Ordenamiento Territorial requiere de unas instancias que deben surfirse,
como lo son la participaciéon democrdtica y la concertacion interinstitucional,
pues con ello se materializa la finalidad del mismo, que no es ofro que servir de
instrumento bdsico para desarrollar el proceso de ordenamiento del territorio
municipal.

Como el objeto de la controversia planteada en segunda instancia radica en la
aludida concertacién, debe indicarse que de conformidad con el numeral 1° del
articulo 24 de la Ley 388 de 1997, previo a la presentacion del proyecto de
Acuerdo Municipal de Plan de ordenamiento territorial ante el Concejo Municipal,
para su correspondiente discusion, este debe someterse a consideracion de la
Corporacion Auténoma Regional o autoridad ambiental correspondiente, para su
aprobacién en lo concerniente a los asuntos exclusivamente ambientales, dentro
del dmbito de su competencia, en el presente caso del proceso de revision y
ajustes del PBOT de la ceja del Tambo, dicha exigencia no se cumplié de forma
previa, puesto que el acuerdo acusado se expidid el 6 de septiembre de 2006,
mientras que el acto administrativo que declard concertado las modificaciones al
Acuerdo 031 de 2000, esto es, la Resolucion 1124966, se emitid con posterioridad
el 14 de septiembre de 2006.
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Por lo tanto se presentd incumplimiento de una formalidad sustancial para el
proceso de revision y ajuste del POT en razdn a que se precisa que la ley le
atribuye a las Corporaciones Autbnomas Regionales participar con los demds
organismos y entes competentes en el dmbito de su jurisdiccion, en los procesos
de planificacién y ordenamiento territorial a fin de que el factor ambiental sea
tenido en cuenta en las decisiones que se adopten.

Por las razones expuesta el Consejo de Estado confirmo la nulidad del Acuerdo
013 del 6 de septiembre de 2006, expedido por el Concejo Municipal de La Ceja
del Tambo Por medio del cual se revisa y ajusta el Acuerdo 031 de 2000, Plan
Basico de Ordenamiento Territorial. (Nulidad del Acuerdo 013 del 6 de septiembre
de 2006 «por medio del cual se revisa y ajusta el Acuerdo 031 de 2000, Plan Bdsico
de Ordenamiento Territorio de la Ceja de Tambo Antfioquian)

FACATATIVA CUNDINAMARCA

Nulidad del Acuerdo Municipal N°. 09 de 2011, “Por el cual se revisa, ajusta y
modifica de forma excepcional el Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio
de Facatativd y se dictan otras disposiciones

CONSEJO ESTADO - SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Radicacion: 25000-23-24-000-2011-00765-02

El Consejo de Estado en segunda instancia en recurso de apelacion debe
determinar si el Acuerdo Municipal N° 09 de 2011, expedido por el Concejo
Municipal de Facatativd, estd viciado de nulidad por no haberse llevado a cabo
el Cabildo Abierto de que frata el articulo 2 de la Ley 507 de 1999, previamente a
su expedicion.

Es asi como el consejo de estado advierte que la participacién ciudadana es un
pilar fundamental para la adopcion de los planes de ordenamiento territorial; por
lo tanto, el legislador, en el articulo 2 de la Ley 507 de 1999', prescribidé que, de
conformidad con lo establecido en el arficulo 81 de la Ley 134 de 1994, los
Concejos Municipales o Distritales celebrardn obligatoriamente un Cabildo
Abierto previo al estudio y andlisis del POT.

Es claro que el trdmite de revision de los planes de ordenamiento territorial,
impone garantizar, tanto la concertacion interinstitucional, como la consulta
ciudadana mediante un Cabildo Abierto, que se debe realizar con antelacién a
la presentaciéon del proyecto de acuerdo ante el concejo municipal; en
consecuencia, se evidencia que se frata de diferentes requisitos que se deben
realizar en fases distintas y que no se excluyen ni se suplen entre si.

En consecuencia, para la adopcién, revision y modificacion de los planes de
ordenamiento territorial es imperativa la convocatoria y realizaciéon de un Cabildo
Abierto de manera previa a la aprobacién que se surte en el Concejo Municipal,
sin perjuicio de los demds instrumentos de participacion ciudadana.

Asi fue como el Consejo de Estado concluye que el Acuerdo Municipal N°. 09 de
2011, “Por el cual se revisa, ajusta y modifica de forma excepcional el Plan de
Ordenamiento Territorial del Municipio de Facatativd y se dictan oftras
disposiciones”, aprobado por el Concejo Municipal de Facatativd es nulo vy
confirma la decisiéon tomada por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca.

I Ley 507 de 1999 “Por la cual se modifica la Ley 388 1997".
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MUNICIPIO: COGUA CUNDINAMARCA

Nulidad del Acuerdo Municipal N° 014 de 2011 del 26 de diciembre 2011 “por
medio del cual se ajusta excepcionalmente el plan bdsico de ordenamiento
territorial del municipio de Cogua adoptado mediante el acuerdo 022 de 2000”
CONSEJO ESTADO - SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Radicacién: 25000-23-24-000-2012-0388-012

El Consejo de Estado en recurso de apelaciéon y a través de sentencia de
segunda instancia confirma la nulidad del acuerdo 014 de 2011 del 26 de
diciembre 2011 “por medio del cual se qjusta excepcionalmente el plan bdsico
de ordenamiento fterritorial del municipio de Cogua adoptado mediante el
acuerdo 022 de 2000".

El Consejo de Estado aborda el problema si se incumplié con el tramite previsto en
el arficulo 24 de la ley 388 de 1997

El Consejo de Estado senala que las revisiones y ajustes al plan de ordenamiento
territorial, deben someterse al mismo procedimiento previsto para su aprobacion
es decir que para el caso que se anadliza, se debe llevar a cabo las
concertaciones interinstitucionales y las consultas a la ciudadania, para cuyo
propdsito la administracién municipal debe poner en marcha mecanismos
pretendientes dirigidos a lograr la difusion del proyecto de acuerdo.

En la revision de los antecedentes del acto administrativo acusado se evidencia la
resolucion 3060 del 24 noviembre 2011de la corporacion Autbnoma Regional
CAR, “por la cual se declaran parcialmente concertado los asuntos ambientales
concernientes al proyecto de modificacion excepcional de normas urbanisticas
del plan bdsico de ordenamiento territorial de Cogua”. Asi mismo aparece
acreditada la reunion con el Consejo Territorial de Planeacion que emitio
concepto y recomendaciones el 25 noviembre 2011 y aparecen unas encuestas
realizadas por la firma consultora en el sector de la mineria, pero no se evidencia
ninguna constancia que demuestre que efectivamente este sector de la
economia tuvo conocimiento de las modificaciones que pretendia realizar
al POT.
Tampoco se encuentra acreditado que la administracidn municipal hubiera
difundido el proyecto de acuerdo a ofros sectores de la economia como el
industrial.

En esta sentencia el Consejo de Estado senala la importancia de socializar la
revision y ajuste del Plan Ordenamiento Territorial con las organizaciones
comunales: “las juntas de accion comunal son organizaciones que representan
los intereses de la comunidad y en esa medida es perfectamente vdlido sostener
que la convocatoria a los habitantes del municipio de Cogua si hubiera
adelantado entre otfros medios de difusion a través de mencionadas
organizaciones”.

También resalta: “Es importante recordar que el derecho participacion
democrdtica se erige como un instrumento para que la ciudadania se exprese e
intervenga en las decisiones que atanen y afectan a todos, con la correlatfiva
responsabilidad de los ciudadanos en el destino colectivo”.

La conclusion del Consejo de Estado es que el proceso de socializacién a los
gremios de la economia y a la comunidad en general para efectos de realizar los

2 (Nulidad del Acuerdo Municipal N° 014 de 2011 del 26 de diciembre 2011 “por medio del cual se ajusta
excepcionalmente el plan bdsico de ordenamiento territorial del municipio de Cogua adoptado mediante el
acuerdo 022 de 2000™.)
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ajustes y modificaciones excepcionales al plan bdsico ordenamiento territorial,
constituye un requisito inexorable cumplimiento para la adopcidon de la decisidn,
en tal sentido de tal suerte que su inobservancia presupone una irregularidad
insaneable en el proceso de formacion del acto administrativo que lo vicio de
ilegalidad.

Por tal razén el Consejo de Estado confiimd la sentencia del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca que declarabd nulo el del Acuerdo 014 de 2011
del 26 de diciembre 2011 “por medio del cual se gjusta excepcionalmente el plan
bdsico de ordenamiento territorial del municipio de Cogua adoptado mediante
el acuerdo 022 de 2000".

MUNICIPIO: CHiA- CUNDINAMARCA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA

Apelacion auto de medida Cavutelar que decide la suspension del Acuerdo
Municipal N° 100 del 16 de junio de 2016 “por medio del cual se adopta la
revision general de ajustes al plan de ordenamiento territorial del municipio de
Chia- Cundinamarca, adoptado mediante el acuerdo 17 de 2000".

Expediente de Radicacion: 25899-333300-12018-00225-00 en Juzgado Primero
Administrativ Oral de Zipaquird.

El Tribunal Administrativo de Cundinamarca, en conocimiento del recurso de
apelacion contra el auto del 22 de Abril de 2019 del Juzgado Administrativo Oral
de Zipaquird, mediante el cual se ordend como medida cautelar la suspension
provisional de los efectos del Acuerdo Municipal N° 100 del 16 de junio de 2016
“por medio del cual se adopta la revision general de ajustes al plan de
ordenamiento territorial del municipio de Chia- Cundinamarca, adoptado
mediante el acuerdo 17 de 2000”. Advierte que el procedimiento para la revision
y ajuste de los planes de ordenamiento territorial, requieren el agotamiento de
unas instancias y procedimientos que deben surtirse; que consisten en sintesis en la
aprobaciéon de la autoridad ambiental, la concertacidn con la junta
Metropolitana de ser el caso, la consulta con el consejo territorial de planeacion 'y
la solicitud de opiniones a los gremios econdmicos y profesionales de distintas
indoles.

Es asi como el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, precisa que la discusion
del asunto se centra en la aplicacion de articulos 24 y 25 de la ley 388 de 1997,
relativos a las instancias y procedimientos de concertacién y consulta al proyecto
de acuerdo municipal de revision del plan de ordenamiento territorial de Chia.

Segun el juez en primera instancia, lo dispuesto en los arficulos 24 y 25 de la ley
388 de 1997, no fueron observadas con rigor por parte de la Administracion
municipal de Chia, lo que vulnerd el derecho constitucional a la participaciéon
ciudadana, por cuanto se omifieron los espacios oportunos y necesarios para la
infervencion de los gremios econdmicos, de profesionales, juntas de accién
comunal, sociedad civil organizada, veedurias ciudadanas durante las diferentes
fases del proceso, lo que dio lugar al decreto de medida cautelar solicitada por el
demandante y sus coadyuvantes.

El Tribunal Administrafivo de Cundinamarca afirma que se encuentran probados,
dentro del expediente, los siguientes hechos:

e En virtud de lo dispuesto en el articulo 2.2.2.1.2.6.1 del Decreto 1077 de
2015. El alcalde elegido para el periodo constitucional 2012-2015 dispuso,
mediante proyecto de acuerdo la Revision General Ordinaria del plan de
ordenamiento territorial, adoptado mediante el Acuerdo 11 de 2000, por
vencimiento de los componentes de largo plazo.
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e De conformidad a los articulos 28, numeral 4 de la ley 388 e 1997 vy
2.2.2.1.2.6.3 del decreto de 1077 de 2015, todo proyecto de revision y
modificacion del plan de ordenamiento fterritorial o de alguno de sus
contenidos, se someferd a los frdmites de concertacion, consulta de
aprobacioén previstos en el articulo 24 y 25 de la ley 388 de 1997.

e Mediante acta concertaciéon del 28 de diciembre de 2015 la Corporacion
Autdnoma Regional de Cundinamarca — CAR, y el municipio de Chia,
concertaron los asuntos ambientales del proyecto Revision General y Ajuste
del Plan de Ordenamiento Territorial, que quedaron plasmadas en la
resolucion 3028 del 30 de diciembre 2015. “por la cual se declaran
concertados los asuntos ambientales concernientes al proyecto de revision
general y ajuste del plan de ordenamiento territorial del municipio de Chia
Cundinamarca” esta version fue conocida por el concejo municipal de
Chia en el primer debate de discusion del acuerdo 100 de 2016 por medio
del cual se adoptd la revision del POT del municipio de Chia

e Segun dafirmacién del apoderado el municipio de Chia, el documento
concertado con la CAR, (resoluciéon 3024 del 30 de diciembre de 2015), fue
sometido a consulta ciudadana en los meses de marzo y abril de 2016,
para cuyos efectos se realizaron 8 reuniones de socializacion. También se
entrego el documento consolidado al Consejo de Planeacion Territorial, el
dia 12 de febrero de 2016.

e El 14 de Julio 2016 se presentd el nuevo documento de concertacion en
asuntos ambientales, contenido en Ia correspondiente acta de
concertacion entre la CAR y el municipio de Chia, que no fue puesto en
conocimiento ni del Consejo territorial de planeacioén ni de la comunidad.

Por lo tanto, la sala senala que esta omision resulta significativa porque en vista de
que el nuevo documento en aprobacion de los aspectos ambientales no fue
comunicado a la comunidad, ni al consejo territorial de planeacién, estos no
tuvieron la oportunidad apalear ante el Ministerio de ambiente, tal como lo
establece el articulo 24 numeral 1, de la ley 388 de 1997.

El Tribunal Administrativo de Cundinamarca indica que segin lo manifestado,
tanto el demandante como por el municipio de Chia, pese a haberse
concertado inicialmente con la CAR, el documento presentado por el Alcalde
del municipio de Chia al Concejo, no era un documento consolidado, pues el
mismo fue objeto de modificaciones que terminaron siendo nuevamente
concertadas en los aspectos ambientales por la CAR, en el Acta del4 de Julio
2016.

En efecto, la nueva resolucion de concertacion entre la CAR y el municipio de
Chia del 14 Julio 2016, se presentd al concejo municipal como sustento de
aprobacién del proyecto de plan de ordenamiento territorial y este proyecto fue
aprobado el 16 de julio del 2016 por el concejo, es decir median dos dias entre la
concertacién con la CAR y la aprobacion por parte del Concejo municipal de la
revision y ajuste del Plan de Ordenamiento Territorial de Chia, por lo tanto no hubo
tiempo para que el consejo territorial de planeacién pudiera emitir su concepto
respectivo.

La sala indicd que esta situacion  desconocid la prevision del numeral 3 del
articulo 24 de la ley 388 de 1997, segun la cual una vez revisado el proyecto por
las respectivas autoridades ambientales y metropolitfanas en los asuntos de su
competencia, el mismo se someterd a consideracioén del Consejo territorial de
planeacién, una de las instancias previstas en la ley para garantizar la
participacion ciudadana la elaboracién y revision del POT
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Si bien ya el Consejo Municipal de Planeacién Territorial habia emitido un
concepto no favorable al Proyecto de acuerdo, este concepto se elabord con
base en la primera versidon de revision del POT, esto es, de aquella que tuvo como
base la aprobacion que le dio la CAR mediante la resolucion del 30 de diciembre
basada en el acta del 28 de diciembre 2015.

La sala senala que no existe un procedimiento establecido para eventualidades
como la presente, en la que el municipio respectivo decide llevar a la autoridad
ambiental un nuevo proyecto revision del plan de ordenamiento territorial, luego
de haber obtenido una primera aprobacion por parte de esta, sin embargo, en el
entendimiento l6égico de las normas que regula la materia, indica que lo
procedente es acudir a una nueva consulta ante el Consejo Territorial de
Planeacién y la comunidad, cuando se afecten aspectos centrales del proyecto
de revision del POT. De ofro modo, las administraciones municipales acudirian a
la férmula de introducir modificaciones fundamentales en la Ultima fase de
aplicacién del procedimiento de aprobacion de la revision del POT, pasando por
alto las exigencias legales que contemplan la participacion ciudadana a través
de concepto del Consejo Territorial de Planeacidn y de la participacion
ciudadana.

El tribunal aprecid que el nuevo proyecto de revisidn y ajuste del POT, determind
lo siguiente:
1) Fijo el indicador de espacio publico por habitante.
2) Definid cuales seria las obligaciones de cesion y porcentaje en suelo
urbano y rural, para todos los usos y actividades.
3) Establecidé la posibilidad de la compensacion en dinero de cesidon
inferiores a 1000 metros cuadrados.
4) Dispuso el desarrollo de 15 planes parciales y la unificaciéon de 11.
5) Incluyo la troncal de rio.

Con base en lo anteriormente expuesto el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca confirma la medida cautelar de la suspensidon del acuerdo 100 de
2016 del municipio de Chia.

7. EXPERIENCIAS DE PARTICIPACION CIUDADANA EN EL ORDENAMIETO
TERRITORIAL

Hackatén de transporte: cambiando la movilidad en tu ciudad?

Medellin Colombia

2COmo mejorar la movilidad en tu ciudad?, scémo hacer tus recorridos mas
seguros o eficientes?, sexiste alguna manera de promover el uso de la bicicleta y
los transportes alternativose El transport hackathon es un concurso internacional
de innovacién abierta y participativa que permite una interaccién real entre los
ciudadanos vy las autoridades locales, abriendo el debate sobre el desarrollo
sostenible de las ciudades. Esta actividad busca generar soluciones a problemas
especificos de movilidad y transporte (tales como la seguridad vial, la
multimodalidad, sistemas de servicio o carga, los transportes alternativos, entre
otros) a través del uso de la tecnologia, el acceso a la informacién, los datos vy el
codigo abierto. (Gross, 2018)

https://www.youtube.com/watch2ev=HQumyXgNd2Q

* (Gross, 2018)
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POT- oo

Diseno Urbano Colaborativo*

Plaza comunitaria en calle lautario Montevideo Uruguay.

La Paloma es un barrio de aproximadamente 1500 familias situado en la periferia
de la ciudad de Montevideo, Uruguay. Al igual gue muchas ofras areas periféricas
de nuestras ciudades, el barrio se caracteriza por comprender familias con alto
nivel de vulnerabilidad y un déficit general de acceso a servicios urbanos tales
como centros de salud, educacidn, espacios publicos, pavimentos e iluminacion.
A través del Programa de Mejoramiento de Barrios (PMB) que cuenta con el
financiamiento del BID, los vecinos trabajaron durante cinco meses (enfre agosto
y diciembre), a través de acciones lUdicas que lograron vincular a la comunidad
en un propodsito comun del territorio. El resulfado mostro un alto compromiso en
torno a proyectos colectivos, en particular una plaza de barrio, demostrando
capacidad de organizacion, compromiso, integracién entre diversos grupos
etdreos, y planificacion a futuro con la colaboracidén de todo el grupo que
participd de la construccién del proyecto. El resultado del proyecto fue una plaza
comunitaria en Calle Lautaro, disenada en la etapa de Accion Ludica 4 un taller
de Co-Diseno. (Adler, 2019)
https://www.youtube.com/watch2v=pMMXZXDrrn0&1=3s
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Urbanismo tdacticos
Sdo Luis, Maranhdao, Brasil, o en Santo Domingo, RepUblica Dominicana.

Con cada vez mayor frecuencia en los Ultimos diez anos, proyectos de urbanismo
y gestion del espacio publico utilizan tacticas a pequena escala, bajo una légica
experimental, gradual, y de socializacion constante. Este modelo de intervencién
-conocido como urbanismo tdctico- ha cobrado popularidad porque presenta, al
menos, tres grandes ventajas sobre modelos convencionales de planeacion y
ejecucion de proyectos: es de bajo costo, es de dgil implementacidén y pone en el
centro alas comunidades a las que pretende servir.

A diferencia de modelos mds convencionales, el urbanismo tactico estd fundado
en un modelo de planeacion participativa en donde la comunidad debe
apropiarse de las intervenciones desde para que éstas cobren sentido. De hecho,
no es raro que proyectos exitosos de urbanismo tdctico hayan sido originalmente
ideados por activistas o habitantes comunes de la ciudad y no por agencias
gubernamentales.

EILAB Ciudades del Banco Interamericano de Desarrollo, ha venido
implementado proyectos de urbanismo tdctico tales en Sdo Luis, Maranhdo,
Brasil, o en Santo Domingo, Republica Dominicana. La intencién en esos casos y
en los muchos ofros actualmente en desarrollo o exploraciéon, es utilizar, de
manera cada vez mads eficaz, las herramientas del urbanismo tdctico para llegar
a soluciones innovadoras. Ello, ademds de ayudar a resolver desafios concretos
de alguna ciudad en particular, permitird construir conocimiento y capacidades
para mejorar la experiencia humana del espacio publico en cualquier ciudad de
nuestra region. (Aznar, 2019)
https://www.youtube.com/watch?v=XhewN8XY9vi&t=13s

4 (Adler, 2019)
5 (Aznar, 2019)
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Jugar y participar. Cuando los ninos y las ninas son protagonistas del
planeamiento urbano?

El objetivo principal fue conseguir niveles de igualdad mds grandes a la hora de
participar e incorporar la diversidad como criterio de inclusién. Dicho en ofras
palabras, garantizar el efectivo cumplimiento del derecho de ninos y ninas a ser
escuchados y a participar activamente en la transformacién de la ciudad.

Si bien el proyecto de remodelacion de los patios de juego aun estd en proceso,
muchos de los objetivos planteados inicialmente fueron alcanzados.

En primer lugar, es importante senalar que desde el momento inicial las dindmicas
participativas se disenaron con la intencidén de corregir la perspectiva centrada
en las personas adultas e incorporar la mirada de quienes son los usuarios mds
frecuentes de las plazas y los patios de juego; es decir, los ninos y ninas. En ese
sentido, se disenaron dos dindmicas, diferenciadas por edad, con la finalidad de
extraer las percepciones, opiniones y deseos de 10s ninos y ninas respecto al uso
de los patios.

La dindmica A, denominada "Un dia en el patfio de juego", consistio en una
actividad creativa de dibujo sobre atriles en las inmediaciones del patio de juego
de cada plaza con ninos y ninas de entre 3 y 5 anos. La propuesta era que cada
nino y nina dibujara el patio de juego de sus suenos. Para ello disponia de un atril,
una hoja y Iapices de colores. En el espacio podia haber hasta 20 ninos y ninas de
manera simultdnea. Este estaba cercado por vallas para que las personas adultas
que los acompanaban los dejaran entrar solos y no los interrumpieran durante la
actividad. Al ingresar, eran guiados por un/a facilitador/a hasta su atril, quien les
explicaba la consigna y los estimulaba a crear. El objetivo era que se expresaran
a través del dibujo y, fundamentalmente, que comentaran con los y las
coordinadores qué habian dibujado, por qué, qué les gustaba de su patio, qué
querian modificar, qué juegos faltaban, etcétera. En este sentido, el ejercicio de
dibujar era un punto de partida para que ellos pusieran a funcionar su
imaginaciéon y, asi, explorar sus necesidades, deseos y opiniones. Por esta razdn,
resulté fundamental la tarea de las y los facilitadores: no sélo debian acompanar
a los ninos y estar atentos a que tuvieran todos los materiales necesarios, sino que
debian prestar mucha atenciéon a sus dichos, hacer una indagacion sutil y tomar
notas en una planilla de observacion.

La dindmica B, denominada "Pequenos exploradores”, consistid en una actividad
de co-creacién en mesas de frabajo en las inmediaciones del patio de juego con
ninos y ninas de entre 6 y 10 anos. La propuesta fue reunirse en grupos de 7 u 8
NiNos y ninas, acompanados por un/a facilitador/a y un/a observador/a, en torno
a una mesa que tuviera en el centro un plano adaptado del patio de juego de la
plaza. Dentro del espacio habia 4 mesas, por lo que podia haber hasta 30 ninos
participando en simultdneo. El objetivo de esta actividad era realizar un
diagndstico grupal de la situacion actual del patio de juego, haciendo hincapié
en las percepciones, gustos y opiniones de los ninos y ninas. A su vez, se buscaba
identfificar sus deseos y expectativas para el futuro patio, de modo tal de poder
ofrecer recomendaciones al drea encargada de la remodelacion. Guiados por
un facilitador, los ninos debian senalar en el plano las zonas del patio que les
gustaban mds, les gustaban menos, les parecian peligrosas y las que, segun su
percepcioén, eran las mds concurridas. Para ello, todos disponian de stickers que

6 (Observatorio Internacional de la Democracia Participativa - OIDP, 2020)
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hacian referencia a cada item. Por ejemplo, para senalar la zona que mds les
gustaba utilizaban una "carita feliz', o para senalar las zonas mds concurridas
utilizaban la figura de un grupo de ninos. Una vez concluida esta primera etapa,
se les daba como consigna final que dibujaran o escribieran en post-its aquello
que querian agregar al patio; por ejemplo, juegos nuevos, drboles o lo que se les
ocurriera.

¢En qué medida se ha alcanzado ese objetivo?

En términos cuantitativos, la experiencia fue muy exitosa, ya que reunidé a 656
ninos y ninas de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires para que expresaran sus
puntos de vista y deseos respecto al uso de los patios de juego. Sin embargo, ese
fue sdlo el puntapié inicial puesto que el principal objetivo era generar un informe
que andlizara la informaciéon recabada en las observaciones. En total, se
completaron 57 planillas de observacion, en las cuales se consignaron las
valoraciones que los ninos y ninas hicieron de los juegos y sus propuestas para el
futuro. Este informe se entregd como insumo técnico a la Subsecretaria de
Gestion Comunal, drea de gobierno encargada de la remodelacion, una semana
después de la finalizacion de la experiencia. Pocas semanas después sobrevino la
crisis por el Covid-19, razén por la cual todas las obras han sido suspendidas. Por
este motivo, aln no es posible evaluar en qué medida los hallazgos que produjo
la experiencia con los Nninos y ninas van a ser considerados.

Asimismo, cabe recalcar el enorme entusiasmo y alegria con la que la mayoria de
los ninos y ninas recibieron la propuesta, lo cual da la pauta de su necesidad por
ser escuchados y tenidos en cuenta en lo referido a las politicas publicas que los
involucran. (Observatorio Internacional de la Democracia Participativa - OIDP,
2020)

https://www.youtube.com/watch?v=Z8-qiBjleGE
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